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МАГНИТОГОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
Р е ш е н и е

26 апреля 2016 года






№42
Об отчете администрации города Магнитогорска об управлении имуществом, находящимся в муниципальной собственности, и об использовании земельных участков, которыми полномочны распоряжаться органы местного самоуправления города Магнитогорска, за 2015год

Руководствуясь Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Магнитогорска, Магнитогорское городское Собрание депутатов

РЕШАЕТ:

Отчет администрации города Магнитогорска об управлении имуществом, находящимся в муниципальной собственности, и об использовании земельных участков, которыми полномочны распоряжаться органы местного самоуправления города Магнитогорска, за 2015 год принять к сведению (прилагается).

Председатель Магнитогорского 

городского Собрания депутатов                                                                                  А.О. Морозов

Приложение
к Решению Магнитогорского городского Собрания депутатов 

от 26 апреля 2016 года №42

ОТЧЕТ

администрации города Магнитогорска об управлении имуществом, находящимся в муниципальной собственности, и об использовании земельных участков, которыми уполномочены распоряжаться органы местного самоуправления города Магнитогорска, за 2015 год
1. В реестре муниципального имущества на 1 января 2016 года учтено:

597365 объектов общей балансовой стоимостью 28 521 886 515 рублей.
Особое место в работе администрации города занимает вопрос постановки на учет в Магнитогорский отдел управления Росреестра по Челябинской области бесхозяйного недвижимого имущества. В течение 2015 года поставлено на учёт 105 бесхозяйных объектов недвижимости, в том числе 94 объекта инженерной инфраструктуры и 11 объектов нежилого фонда (в 2014 году – всего 47 объектов, в том числе 38 объектов инженерной инфраструктуры и 9 объектов нежилого фонда).
В 2015 году зарегистрировано право муниципальной собственности на 671 объект недвижимого имущества, в том числе на:

- 339 объектов жилищного фонда; 

- 192 объекта инженерной инфраструктуры;

-140 объектов нежилого фонда (из них: 2 объекта недвижимости  реализованы через Программу приватизации муниципального имущества города Магнитогорска на 2015 год, утвержденную Решением Магнитогорского городского Собрания депутатов от 25 ноября 2014 года № 189 (далее - Программа приватизации муниципального имущества города Магнитогорска на 2015 год) и в соответствии с Федеральным законом «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (доход в бюджет города Магнитогорска (далее – бюджет города) от реализации составил 374,2 тыс.рублей); 17 объектов недвижимости  сданы в аренду (доход в бюджет города  составил 3 858,5 тыс. рублей)).
2. В реестре муниципальных организаций на январь 2016 года числятся 23 муниципальных предприятия (из них 1 в стадии ликвидации, 4 предприятия в стадии реорганизации в форме присоединения) и 283 муниципальных учреждения.

В течение 2015 года муниципальными предприятиями перечислено в бюджет города 584 300,81 рублей от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей (в 2014 году – 893 513 рублей), что по сравнению с данными 2014 года составляет 65,4%. Это связано с отсутствием прибыли таких муниципальных предприятий, как трест «Теплофикация», трест «Водоканал», «Горэлектросеть», уменьшением прибыли в 2015 году таких предприятий, как «Проектно-производственное архитектурно-планировочное бюро» города Магнитогорска, «Магнитогорские городские автостоянки» по сравнению с 2014 годом.

3. В течение года в соответствии с Программой приватизации муниципального имущества города Магнитогорска на 2015 год было организовано 35 аукционов по продаже муниципальных объектов недвижимости, 38 продаж посредством публичного предложения и 13 продаж без объявления цены. Всего за 2015 год продано 32 муниципальных объекта недвижимости, в том числе 6 объектов, ранее включенных в Программу приватизации муниципального имущества города Магнитогорска на 2014 год, утвержденную Решением Магнитогорского городского Собрания депутатов от 26 ноября 2013 года №224. От продажи муниципального имущества в бюджет города поступило 5 865,5 тыс. рублей (в 2014 году – 10 683,5 тыс. рублей). 

15 объектов муниципальной собственности не были реализованы по причине отсутствия заявок. Данные объекты включены в Прогнозный план (программу) приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности города Магнитогорска, на 2016 год, утвержденный Решением Магнитогорского городского Собрания депутатов от 24 ноября 2015 года №197. Согласован способ приватизации – продажа без объявления цены. 
В соответствии с Федеральным законом «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в течение 2015 года принято 19 заявок на выкуп арендованных помещений (в 2014 году – 20 заявок). По результатам рассмотрения заявок заключено 9 договоров купли-продажи нежилых муниципальных помещений (в 2014 году – 9 договоров). 
От продажи арендованных муниципальных помещений в бюджет города в 2015 году поступило 32,70 млн. рублей, в том числе 1,2 млн. рублей - проценты за рассрочку платежа (в 2014 году соответственно 62,68 млн. рублей и 2,22 млн. рублей), что по сравнению с данными 2014 года составляет 52,2%. Снижение поступлений объясняется тем, что из 172 заключенных договоров купли-продажи по 106  договорам оплата произведена полностью. Исполнение указанного Федерального закона по состоянию на 31 декабря 2015 года составляет 86,3%.
4. В отношении  муниципального имущества, находящегося в реестре муниципальной собственности, в течение 2015 года подготовлено и принято 100 постановлений администрации города о закреплении муниципального недвижимого имущества на праве хозяйственного ведения по 233 объектам (в 2014 году 105 постановлений по 224 объектам) и 52 постановления о принятии имущества к учету в муниципальную казну из хозяйственного ведения по 136 объектам (в 2014 году 20 постановлений по 29 объектам). Также в течение года подготовлено и принято 34 постановления администрации города о закреплении муниципального недвижимого имущества на праве оперативного управления по 43 объектам (в 2014 году 23 постановления по 36 объектам) и 20 постановлений о принятии имущества к учету муниципальной казны из оперативного управления по 35 объектам (в 2014 году 17 постановлений по 21 объекту).
В 2015 году подготовлено и принято 860 постановлений администрации города о закреплении движимого имущества на праве оперативного управления и хозяйственного ведения (в 2014 году -499 постановлений).

5. По состоянию на 1 января 2016 года действовали 64 договора безвозмездного пользования муниципальным недвижимым имуществом общей площадью 78 955,74 кв.м, заключенных по согласованию с Магнитогорским городским  Собранием депутатов (по состоянию на  1 января 2015 года действовали 63 договора на общую площадь 78 864,94 кв.м). 
Распределение договоров по пользователям следующее:

- правоохранительные органы - 27%;

- социально ориентированные некоммерческие организации (СОНО) - 29%;

- организации здравоохранения - 21%;

-организации  спорта - 13%;

- организации образования - 4%;

- другие организации - 6%.

В 2015 году заключено 5 договоров безвозмездного пользования на недвижимое имущество общей площадью 3 604,6 кв.м, расторгнуто 4 договора безвозмездного пользования общей площадью 3 150,60 кв.м, в 2 договора внесены изменения в части исключения недвижимого имущества общей площадью 396,7 кв.м.
В 2015 году в четырех муниципальных помещениях, переданных по договорам безвозмездного пользования, были произведены ремонты на общую сумму 1,243 млн. рублей. 
6.
В течение 2015 года администрацией города осуществлялся контроль за поступлением дивидендов в бюджет города от хозяйственных обществ, созданных с участием муниципального образования города Магнитогорска в лице администрации города. В бюджет перечислено 24,0 тыс. рублей (в 2014 году – 33,6  тыс. рублей), что по сравнению с данными 2014 года составляет 71,4%.
По 4 акционерным обществам ежегодным собранием акционеров, в соответствии с Федеральным законом «Об акционерных обществах»,  принято решение в 2015 году дивиденды по акциям по результатам деятельности 2014 года не выплачивать.

7.
В 2015 году администрацией города были организованы открытые аукционы по 57 лотам на право заключения договоров аренды нежилых помещений, находящихся в муниципальной казне. По результатам проведённых аукционов заключено 49 договоров аренды нежилых помещений, по 8 лотам аукционы не состоялись ввиду отсутствия заявок на участие. 
8.
В 2015 году администрацией города подготовлено 1150 постановлений о выдаче разрешений на передачу в аренду и безвозмездное пользование муниципальными учреждениями города муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления.

Также в 2015 году подготовлено 53 постановления администрации о выдаче разрешений на передачу в аренду муниципальными предприятиями города муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения.

9.
В 2015 году действовало 247 договоров аренды муниципальных нежилых помещений казны общей площадью 25 537,54 кв.м (в 2014 году - 292 договора на общую площадь 30 594,57 кв.м). В бюджет города в течение 2015 года  перечислено 26 522 тыс. рублей арендной платы за муниципальные нежилые помещения казны (в 2014 году- 34 548 тыс. рублей), что по сравнению с данными 2014 года составляет 76,8%
Уменьшение поступлений в бюджет города от сдачи в аренду муниципальных нежилых помещений объясняется закреплением в хозяйственное ведение за муниципальными предприятиями сдаваемых в аренду помещений, а также продажей помещений в соответствии с Федеральным законом «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

10.
В 2015 году общее количество эксплуатируемых рекламных конструкций, по которым поступали денежные средства в бюджет города, составило 699. Из них 654 конструкции эксплуатировались по действующим договорам и 45 по договорам, срок действия которых истек, но аукционы по данным местам ещё не проведены. В 2015 году выдано 305 разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (в 2014 году действовал 501 договор и выдано 254 разрешения). 
В течение 2015 года администрацией города было организовано 11 открытых аукционов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций по 233 лотам. По результатам проведённых аукционов заключено 174 договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. По 59 лотам торги не состоялись ввиду отсутствия заявок на участие. В бюджет города от проведенных аукционов в 2015 году поступило 12 060 тыс. рублей.
За 2015 год выдано 262 предписания о демонтаже незаконно установленных рекламных конструкций на территории города. В соответствии с Порядком демонтажа самовольно установленных и (или) эксплуатируемых рекламных конструкций в городе Магнитогорске, утвержденным Постановлением администрации города Магнитогорска от 4 сентября 2014 года №12143-П, специалистами администрации города совместно с Муниципальным бюджетным учреждением «Дорожное специализированное учреждение г. Магнитогорска» в течение года демонтировано 54 незаконно установленные рекламные конструкции малых форм (штендеры) на центральных улицах города, а также настенные панно на фасадах жилых домов. В соответствии с предписаниями добровольно демонтированы собственниками незаконно установленные рекламные конструкции в количестве 167 шт. (в 2014 году выдано 310 предписаний, добровольно демонтированы собственниками 256 конструкций).
В бюджет города в 2015 году от рекламной деятельности перечислено 36 622 тыс. рублей (28 843 тыс. рублей по действующим договорам и неосновательное обогащение в сумме 7 779 тыс. рублей. по истекшим договорам). Кроме того, в бюджет города перечислена госпошлина за выдачу разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в сумме 1 505,00 тыс. рублей 
По сравнению с данными 2014 года количество действующих договоров в 2015 году увеличилось на 30,5%, количество выданных разрешений увеличилось на 20%, но поступления в бюджет города от рекламной деятельности уменьшились на 34,6%. Это объясняется завершением компании по заключению договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Так, если в 2014 году по итогам аукционов было заключено 268 договоров и в бюджет города единовременно перечислено 22,4 млн. рублей, то в 2015 году соответственно 174 договора и 12,1 млн. рублей.
11.
В области земельных отношений положение следующее.

В реестре объектов муниципальной собственности находятся 682 земельных участка общей площадью 1 025,13 га, кадастровой стоимостью 15 593 100,218 тыс. рублей.
На 31 декабря 2015 года действовало 4773 дого​вора аренды земельных участков общей площадью 5 784,31 га (в 2014 году – 5017 договоров на общую площадь 5 947,84 га). По сравнению с 2014 годом количество действующих в 2015 году договоров уменьшилось на 4,9%, площадь арендуемых участков уменьшилась на 2,7%. Количество договоров и площади арендованных земельных участков снижаются в связи с выкупом участков и, вследствие изменений, внесенных в Земельный кодекс Российской Федерации, прекращением договоров аренды земельных участков под временными объектами по окончании срока их действия. Такие участки используются на основании разрешений без предоставления по договорам.
За 2015 год в бюджет города перечислено 436 210,42  тыс. рублей аренд​ной платы за земельные участки, в т.ч. 7 750,98 тыс.рублей от продажи права на заключение договоров аренды на аукционах (в 2014 году – 484 127,22 тыс. рублей арендной платы за земельные участки, в том числе 23 240,64 тыс. рублей от продажи права на заключение договоров аренды на аукционах). 
В течение года продано 576 земельных участков (из них 543 земельных участка под объектами недвижимости, 32 земельных участка с аукционов и один в соответствии с Федеральным законом «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации») общей площадью 93,03 га. В городской бюджет перечислено 64 111,15 тыс. рублей, в том числе 13 060,49 тыс. рублей от земельных участков, предоставленных на аукционах (в 2014 году от продажи 383 земельных участков общей площадью 109,61 га в бюджет города перечислено 69 315,63 тыс. рублей, в том числе 6484,75 тыс. рублей от земельных участков, предоставленных на аукционах). 

В ходе анализа документов, осуществления контрольных мероприятий в 2015 году выявлено 249 фактов использования земельных участков без правоустанавливающих документов (в 2014 году – 159 фактов). По данным фактам произведено начисление суммы неосновательного обогащения за землепользование.

 Одним из показателей успешной деятельности администрации города по сбору неналоговых доходов являются суммы поступлений по неосновательному обогащению за землепользование, а именно:

- 2014 год – в доход бюджета перечислено 15 929 514, 09 рублей;

- 2015 год – в доход бюджета перечислено 10 097 128,21 рублей.
12.
В рамках муниципального земельного контроля в 2015 году было проведено 1023 выездных проверки с целью выявления нарушений земельного законодательства и выявления нарушений по соблюдению условий договоров  аренды земельных участков. По результатам проверок выявлено 15 фактов использования земельных участков с нарушением законодательства, из них по 5 фактам документы переданы в правоохранительные и надзорные органы, по 10 в правовое управление администрации города. За 2015 год было проведено 260 выездных проверок с целью выявления нарушений содержания и использования муниципального имущества в соответствии с условиями предоставления. Осуществлено 250 проверок пустующих нежилых помещений на предмет сохранности и безаварийности, а также дальнейшего предоставления в собственность или аренду. Для дальнейшего проведения аукционов и оценки осуществлено 70 проверок нежилых помещений. Также в течение 2015 года осуществлено 240 выездов (проверок) на совещания, проверкам по жалобам, заседания комиссий, касающиеся использования муниципального имущества и земельных участков.

Общее количество выездных проверок за 2015 год в итоге составило 1843.

13.
В рамках проведения мероприятий по улучшению платежной дисциплины за использование муниципального имущества в течение 2015 года администрацией города сделано следующее:

- подготовлено 725 претензий, по ним в досудебном порядке перечислено в бюджет города 13 520,34 тыс. рублей;

- подготовлено 756 актов сверки по арендной плате за землю;

- проведены 38 заседаний межведомственной комиссии по обеспечению контроля за поступлением неналоговых доходов. По результатам работы комиссии в бюджет города перечислено 11 213,40 тыс. рублей;

- на рассмотрение комиссии по распоряжению земельными участками города Магнитогорска готовятся вопросы с целью расторжения договоров аренды, по которым имеется дебиторская задолженность за 2 платежных периода. Так в 2015 году на рассмотрение указанной комиссии вынесены вопросы по 64 договорам по 57 арендаторам на сумму 10 818,52 тыс. рублей.
Результаты работы по сбору неналоговых доходов в бюджет города за 2014 и 2015 годы сведены в таблицу.
	Информация по планированию и поступлению в бюджет города Магнитогорска по платежам, администрируемым КУИ и ЗО
	Год
	План (тыс. руб.)
	Факт (тыс. руб.)

	
	2014
	608 620,73
	741 416,66

	
	2015
	525 481,51
	618 002,84


По прогнозам и фактически ситуация на рынке недвижимости в 2015 году оказалась сложнее, чем в 2014 году. В связи с этим поступления в бюджет города на 2015 год были запланированы ниже предыдущего.
Вместе с тем, в результате проведенных мероприятий по улучшению платежной дисциплины и активной претензионной работы в бюджет города поступили доходы в сумме 618 002,84 тыс. рублей, что на 92 521,33 тыс. рублей больше запланированного. Годовые бюджетные назначения в 2015 году исполнены на 117,61%. Дебиторская задолженность по администрируемым неналоговым доходам за 2015 год снижена на 32 049,75 тыс. рублей.
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