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МАГНИТОГОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
Р е ш е н и е

25 апреля 2017 года






№66
Об отчете администрации города Магнитогорска об управлении имуществом, находящимся в муниципальной собственности, и об использовании земельных участков, которыми полномочны распоряжаться органы местного самоуправления города Магнитогорска, за 2016 год

Руководствуясь Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Магнитогорска, Магнитогорское городское Собрание депутатов

РЕШАЕТ:

Отчет администрации города Магнитогорска об управлении имуществом, находящимся в муниципальной собственности, и об использовании земельных участков, которыми полномочны распоряжаться органы местного самоуправления города Магнитогорска, за 2016 год принять к сведению (прилагается).

Председатель Магнитогорского 

городского Собрания депутатов                                                                                  А.О. Морозов

Приложение
к Решению Магнитогорского городского Собрания депутатов от 25 апреля 2017 года №66
ОТЧЕТ

администрации города Магнитогорска об управлении имуществом, находящимся в муниципальной собственности, и об использовании земельных участков, которыми полномочны распоряжаться органы местного самоуправления города Магнитогорска, за 2016 год

1. В реестре муниципального имущества на 01 января 2017 года учтено 781 тысяча 747 объектов общей балансовой стоимостью 32 707 825 тыс. рублей.

Особое место в работе администрации города Магнитогорска (далее – администрации города) занимает вопрос постановки на учет в Магнитогорском отделе управления Росреестра по Челябинской области бесхозяйного недвижимого имущества. В течение 2016 года поставлено на учёт 84 бесхозяйных объекта недвижимости,  в том числе 82 объекта инженерной инфраструктуры и 2 объекта нежилого фонда (в 2015 году – всего 105 объектов,  в том числе 94 объекта инженерной инфраструктуры и 11 объектов нежилого фонда).

В 2016 году зарегистрировано право муниципальной собственности на 663 объекта недвижимого имущества, в том числе на:

- 466 объектов жилищного фонда; 

- 115 объектов инженерной инфраструктуры;

- 82 объекта нежилого фонда (из них 4 объекта недвижимости  реализованы на сумму 2 422,00 тыс. рублей в соответствии с Федеральным законом «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 16 объектов недвижимости сданы в аренду – доходы бюджета города Магнитогорска (далее – бюджета города) составили 1 093,755 тыс. рублей).

2. В реестре муниципальных организаций на январь 2017 года числятся 20 муниципальных предприятий (из них 1 предприятие - в стадии ликвидации, 2 предприятия - в стадии банкротства) и 285 муниципальных учреждений.

В течение 2016 года муниципальными предприятиями перечислено в бюджет города 21 040,47 тыс. рублей от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей (в 2015 году – 584,3 тыс. рублей). Это связано с изменением нормативного размера платежа в бюджет города части прибыли, остающейся у предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей. 

3. В течение года в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности города Магнитогорска на 2016 год, утверждённым Решением Магнитогорского городского Собрания депутатов от 24 ноября 2015 года №197, было организовано 32 аукциона по продаже муниципальных объектов недвижимости, 23 продажи посредством публичного предложения    и    20   продаж   без   объявления   цены.     Всего   за   2016   год   продано   27 муниципальных объектов недвижимости,  в том числе 3 объекта, ранее включённых в Программу приватизации муниципального имущества города Магнитогорска на 2015 год, утверждённую Решением Магнитогорского городского Собрания депутатов от 25 ноября 2014 года №189.  От продажи муниципального имущества в бюджет города поступило 7 813,25 тыс. рублей, в том числе 7 320,15 тыс. рублей от продажи объектов недвижимости и 493,1 тыс. рублей от продажи земельных участков (план на 2016 год –5 200,0 тыс. рублей), в 2015 году в бюджет города поступило – 5 865,5 тыс. рублей. 

14 объектов, находящихся в муниципальной собственности, не были реализованы по причине отсутствия заявок. Данные объекты включены в Прогнозный план (программу) приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности города Магнитогорска, на 2017 год, утверждённый Решением Магнитогорского городского Собрания депутатов от 29 ноября 2016 года №166. 

В соответствии с Федеральным законом «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в течение 2016 года заключено 15 договоров купли-продажи муниципальных нежилых помещений (в 2015 году – 9 договоров). 
От продажи арендованных муниципальных помещений в бюджет города в 2016 году поступило 30 210 тыс. рублей, в том числе 1 610 тыс. рублей - проценты за рассрочку платежа (в 2015 году соответственно 32 700 тыс. рублей и 1 200 тыс. рублей), что по сравнению с данными 2015 года составляет 92,4%. Снижение поступлений объясняется тем, что из 187 заключенных договоров купли-продажи по 135  договорам оплата произведена полностью. 

4. В отношении муниципального имущества, находящегося в реестре муниципальной собственности, в течение 2016 года принято 48 постановлений администрации города о закреплении муниципального недвижимого имущества на праве хозяйственного ведения по 155  объектам  (в  2015 году 100 постановлений администрации города по 233 объектам)  и 19 постановлений администрации города о принятии имущества на учёт в муниципальную казну  из  хозяйственного  ведения  по  72  объектам  (в  2015  году  52  постановления  по 136 объектам). Также в течение года принято 30 постановлений администрации города о закреплении муниципального недвижимого имущества на праве оперативного управления по 42  объектам  (в  2015  году  34  постановления  администрации  города  по  43  объектам)  и 14 постановлений администрации города о принятии имущества на учёт в муниципальную казну из оперативного управления по 18 объектам (в 2015 году 20 постановлений администрации города по 35 объектам).

В 2016 году подготовлено и принято 776 постановлений администрации города о закреплении движимого имущества на праве оперативного управления и хозяйственного ведения (в 2015 году 860 постановлений администрации города).

5. По состоянию на 1 января 2017 года в администрации города действовало 59 договоров безвозмездного пользования муниципальным недвижимым имуществом общей площадью 76 215,34 кв. м, заключенных по согласованию с Магнитогорским городским Собранием депутатов (по состоянию на 1 января 2016 года действовало 64 договора на общую площадь 78 955,74 кв. м). 

Договоры заключены с:
- правоохранительными органами - 23%;
- социально ориентированными некоммерческими организациями - 30%;

- организациями здравоохранения - 21%;

- организациями спорта - 14%;

- организациями образования - 4%;

- другими организациями - 8%.

В 2016 году заключено 3 договора безвозмездного пользования на недвижимое имущество общей площадью 1249,20 кв.м, расторгнуто 8 договоров безвозмездного пользования недвижимым имуществом общей площадью 3 704,4 кв.м, в 3 договора внесены изменения в части исключения недвижимого имущества общей площадью 285,2 кв.м.

В 2016 году в 4 муниципальных помещениях, переданных по договорам безвозмездного пользования, были произведены ремонты на общую сумму 2 256 тыс. рублей. 

6. В течение 2016 года администрацией города осуществлялся контроль за поступлением дивидендов в бюджет города от хозяйственных обществ, созданных с участием муниципального образования город Магнитогорск в лице администрации города.  В бюджет города перечислено 24,0 тыс. рублей (в 2015 году – 24,0 тыс. рублей), что по сравнению с данными 2014 года составляет 100%.

В соответствии с Федеральным законом «Об акционерных обществах» на ежегодных собраниях акционеров 4 акционерных обществ приняты решения в 2016 году не выплачивать дивиденды по акциям по результатам деятельности 2015 года.

7. В 2016 году администрацией города были организованы открытые аукционы на право заключения договоров аренды нежилых помещений, находящихся в муниципальной казне. По результатам проведённых аукционов заключено 44 договора аренды нежилых помещений. 

8. В 2016 году администрацией города подготовлено 670 постановлений администрации города о выдаче разрешений на передачу в аренду и безвозмездное пользование муниципальными учреждениями города муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления.

Также в 2016 году подготовлено 50 постановлений администрации города  о выдаче разрешений на передачу в аренду муниципальными предприятиями города муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения.

9. В 2016 году действовали 244 договора аренды муниципальных нежилых помещений, находящихся в казне, общей площадью 26 329,80 кв.м (в 2015 году - 247 договоров на общую площадь 25 537,54 кв.м). В бюджет города в течение 2016 года перечислено 26 059 тыс. рублей арендной платы за пользование муниципальными нежилыми помещениями (в 2015 году- 26 522 тыс. рублей), что по сравнению с данными 2015 года составляет 98,25%

Уменьшение поступлений в бюджет города средств, полученных от сдачи в аренду муниципальных нежилых помещений, объясняется продажей помещений в соответствии с Федеральным законом «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также расторжением  договоров.

10. В 2016 году общее количество рекламных конструкций, за эксплуатацию которых поступали денежные средства в бюджет города, составило 705. Из них 687 конструкций эксплуатировались по действующим договорам и 18 по договорам, срок которых истек, но аукционы ещё не проведены. В 2016 году выдано 112 разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (в 2015 году действовало 654 договора и выдано 305 разрешений). 

В течение 2016 года администрацией города было организовано 4 открытых аукциона  на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций  по  80 лотам. По результатам проведённых аукционов заключено 42 договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. По 38 лотам торги признаны несостоявшимися ввиду отсутствия заявок на участие. В бюджет города от проведенных аукционов в 2016 году поступило 3 056,36 тыс. рублей.

За 2016 год выдано 563 предписания о демонтаже незаконно установленных рекламных  конструкций на территории города. В соответствии с  Порядком демонтажа самовольно установленных и (или) эксплуатируемых рекламных конструкций в городе Магнитогорске,  утвержденным  Постановлением  администрации  города Магнитогорска  от 4 сентября 2014 года №12143-П, специалистами администрации города совместно с муниципальным бюджетным учреждением «Дорожное специализированное учреждение г.Магнитогорска» в течение года демонтировано 45 незаконно установленных рекламных конструкций малых форм (штендеров) на улицах города, а также настенных панно на фасадах жилых домов. В соответствии с предписаниями добровольно демонтированы собственниками 518 незаконно установленных рекламных конструкций (в 2015 году выдано 262 предписания, добровольно демонтированы собственниками 167 конструкций).

В бюджет города в 2016 году от рекламной деятельности перечислено 33 823,28 тыс. рублей (32 348,28 тыс. рублей по действующим договорам и неосновательное обогащение в сумме 1 475,00 тыс. рублей по истекшим договорам). Кроме того, в бюджет города перечислена государственная пошлина за выдачу разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в сумме 495,00 тыс. рублей (в 2015 году поступления составили соответственно 36 622,00 тыс. рублей и 1 505,00 тыс. рублей).

По сравнению с данными 2015 года количество действующих договоров в 2016 году увеличилось на 5%, количество выданных разрешений уменьшилось на 63,3%, поступления в бюджет города от рекламной деятельности уменьшились на 7,6%. Это объясняется завершением работы по заключению договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в тех местах, где срок их действия закончился. Так, если в 2015 году по итогам аукционов  было  заключено  174 договора и в  бюджет  города  единовременно  перечислено 12 100 тыс. рублей, то в 2016 году соответственно 42 договора и 3 060 тыс. рублей.

11. В области земельных отношений положение следующее.

В реестре объектов муниципальной собственности находятся 711 земельных участков общей площадью 1043,79 га, кадастровой стоимостью 15 228 960,34 тыс. рублей.

На 31 декабря 2016 года в администрации города действовало 4437 договоров аренды земельных участков общей площадью 6 146,11 га. (в 2015 году – 4773 договора на общую площадь 5 784,31 га.). По сравнению с 2015 годом количество действующих в 2016 году договоров уменьшилось на 7%, но при этом площадь арендуемых участков увеличилась на 6,25%. Количество договоров снижается в связи с выкупом участков и прекращением договоров аренды земельных участков под временными объектами по окончании срока их действия. Такие участки используются на основании разрешений без предоставления по договорам. Увеличение площади арендуемых земель связано с предоставлением небольшого количества крупных участков для реализации инвестиционных проектов на территории города.

За 2016 год в бюджет города перечислено 429 862 тыс. рублей арендной платы за земельные участки, в том числе 12 192 тыс. рублей от продажи права на заключение договоров аренды на аукционах (в 2015 году – 436 210 тыс. рублей аренд​ной платы за земельные участки, в том числе 7 751 тыс. рублей от продажи права на заключение договоров аренды на аукционах). 

В течение 2016 года проданы 153 земельных участка (из них 120 земельных участков под объектами недвижимости, 33 земельных участка с аукционов) общей площадью 17,3 га. В бюджет города перечислено 28 732 тыс. рублей, в том числе 12 532 тыс. рублей от земельных участков, предоставленных на аукционах (в 2015 году от продажи 576 земельных участков общей площадью 93,03 га в бюджет города перечислено 64 111 тыс. рублей, в том числе 13 060 тыс. рублей от земельных участков, предоставленных на аукционах).

В 2016 году подготовлено 76 соглашений о перераспределении земельных участков на сумму 1 438 тыс. рублей. 

В ходе анализа документов, осуществления контрольных мероприятий в 2016 году выявлено 142 факта использования земельных участков без правоустанавливающих документов (в 2015 году – 249 фактов). По данным фактам произведено начисление суммы неосновательного обогащения за землепользование. 

Одним из показателей успешной деятельности администрации города по сбору неналоговых доходов являются поступления сумм неосновательного обогащения за землепользование. Так, в 2015 году в доход бюджета города перечислено 10 097,128 тыс. рублей, а в 2016 году перечислено 13 062,804 тыс. рублей. 

12. В рамках муниципального земельного контроля в 2016 году было проведено 836 выездных проверок с целью выявления нарушений земельного законодательства и выявления нарушений соблюдения условий договоров  аренды земельных участков. По результатам проверок выявлено 12 фактов использования земельных участков с нарушением законодательства, из них по 3 фактам документы переданы в правоохранительные и надзорные органы, по 9 в правовое управление администрации города. Также необходимо отметить, что из 836 выездных проверок с целью выявления нарушений земельного законодательства и выявления нарушений по соблюдению условий договоров аренды земельных участков, по 34 землепользователям на основании соответствующих актов обследования земельных участков произведены корректировки расчетов арендной платы (в сторону увеличения) в соответствии с фактическим использованием, и расчеты неосновательного обогащения на общую взысканную сумму 9 441,888 тыс. рублей.

За 2016 год было проведено 300 выездных проверок с целью выявления нарушений содержания и использования муниципального имущества в соответствии с условиями предоставления. Осуществлена 231 проверка  пустующих нежилых помещений на предмет сохранности и безаварийности, а также дальнейшего предоставления в собственность или аренду. Для дальнейшего проведения аукционов и оценки осуществлено 70 проверок нежилых помещений. Также в течение 2016 года осуществлено 229 выездов на совещания, проверки по жалобам, заседания комиссий, касающиеся использования муниципального имущества и земельных участков.

Всего в 2016 году было проведено 1 666 выездных проверок.

13. В рамках проведения мероприятий по улучшению платежной дисциплины за использование муниципального имущества в течение 2016 года администрацией города сделано следующее:

- подготовлено 905 претензий, по ним в досудебном порядке перечислено в бюджет города 6 967,72 тыс. рублей;

- подготовлено 800 актов сверки по арендной плате за землю;

- проведено 25 заседаний межведомственной комиссии по обеспечению контроля за поступлением неналоговых доходов. По результатам работы комиссии в бюджет города перечислено 8 108,28 тыс. рублей;

- на рассмотрение комиссии по распоряжению земельными участками города Магнитогорска готовятся вопросы с целью расторжения договоров аренды, по которым имеется дебиторская задолженность за 2 платежных периода. Так в 2016 году на рассмотрение указанной комиссии вынесены вопросы о расторжении 65 договоров.

Результаты работы по поступлению неналоговых доходов в бюджет города за 2015 и 2016 годы представлены в таблице.
	Информация по планированию и поступлению в бюджет города платежей, администрируемых комитетом по управлению имуществом и земельными отношениями
	Год
	План (тыс. рублей)
	Факт (тыс. рублей)

	
	2015
	525 481,51
	618 002,84

	
	2016
	490 442,09
	597 434,06


По прогнозам и фактически ситуация на рынке недвижимости в 2016 году оказалась сложнее, чем в 2015 году. В связи с этим суммы поступлений в бюджет города в 2016 году были запланированы ниже, чем в 2015 году.

Вместе с тем, в результате проведенных мероприятий по улучшению платежной дисциплины и активной претензионной работы в бюджет города поступили доходы в сумме 597 434,06 тыс. рублей, что на 106 991,97 тыс. рублей больше запланированного. Годовые бюджетные назначения в 2016 году исполнены на 121,81%. Дебиторская задолженность по администрируемым доходам за 2016 год снижена на 55 173,94 тыс. рублей. Финансовые показатели поступления доходов в бюджет города от использования муниципального имущества города представлены в таблице №1.

Таблица №1

Финансовые показатели

поступления доходов в бюджет города от использования муниципального имущества города
тыс. рублей
	№№

п/п
	Наименование показателя
	2016 год
	2015 год
	Изменение

	1
	Арендная плата за земли, собственность на которые не разграничена
	413 972,76
	427 052,61
	-13 079,85

	2
	Прочие поступления от земель, собственность на которые не разграничена
	14 500,43
	10 101,48
	+4 398.95

	3
	Арендная плата за муниципальные земли
	15 889,41
	9 157,82
	+6 731,59

	4
	Доходы от продажи земель, собственность на которые не разграничена
	27 673,76
	63 798,95
	-36 125,19

	5
	Доходы от продажи муниципальных земель
	1 058,21
	312,19
	+746,02

	6
	Доходы от приватизации и прочей реализации муниципального имущества
	38 688,06
	40 023,23
	-1 335,17

	7
	Доходы от аренды муниципального имущества
	30 042,07
	28 799,68
	+1 242,39

	8
	Доходы от рекламы
	34 049,89
	36 643,56
	-2 593,67

	9
	Государственная пошлина за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций
	495,0
	1 505,0
	-1 010,0

	10
	Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий
	21 040,47
	584,30
	+20 456,17

	11
	Дивиденды, полученные по акциям
	24,0
	24,0
	0,0

	
	Итого
	597 434 06
	618 002,82
	-20 568,76
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