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МАГНИТОГОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
Р е ш е н и е

28 апреля 2015 года






№59
О внесении в порядке законодательной инициативы в Законодательное Собрание Челябинской области проекта Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области»

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», со статей 46 Устава (Основного Закона) Челябинской области, Постановлением Законодательного Собрания Челябинской области от 25 января 2011 года №199 «О Регламенте Законодательного Собрания Челябинской области», руководствуясь Уставом города Магнитогорска, Магнитогорское городское Собрание депутатов

РЕШАЕТ:

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Законодательное Собрание Челябинской области проект Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области» (далее – проект Закона Челябинской области).
2. Обратиться к депутатам Законодательного Собрания Челябинской области с просьбой поддержать проект Закона Челябинской области.

3. Поручить председателю Магнитогорского городского Собрания депутатов Александру Олеговичу Морозову представлять Магнитогорское городское Собрание депутатов при рассмотрении проекта Закона Челябинской области в Законодательном Собрании Челябинской области.

Председатель Магнитогорского 

городского Собрания депутатов                                                                                  А.О. Морозов
Вносится Магнитогорским городским Собранием депутатов

ПРОЕКТ

№__________

О внесении изменений в Закон Челябинской области
«Об административных правонарушениях в Челябинской области»

Статья 1. Внести в Закон Челябинской области от 27 мая 2010 года №584-ЗО «Об административных правонарушениях в Челябинской области» («Южноуральская панорама», 2010, 5 июня; 6 июля; 2011, 15 марта; 30 апреля; 2012, 14 апреля; 15 сентября; 9 октября; 8 декабря; 2013, 16 февраля; 14 декабря; 30 декабря; 2014, 8 ноября) следующие  изменения:
1) статью 3 изложить в следующей редакции:

«Статья 3. Нарушение правил благоустройства территории муниципального образования

Нарушение правил благоустройства территории муниципального образования -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до ста тысяч рублей.»;

2) дополнить статьей 9 следующего содержания:

«Статья 9. Нарушение муниципальных правовых актов в сфере создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения 

Нарушение муниципальных правовых актов в сфере создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения, если ответственность за данное правонарушение не установлена федеральным законодательством, -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от трех тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до одного миллиона рублей.»;

3) статью 24 изложить в следующей редакции:

«Статья 24. Нарушение установленного порядка распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности

1.
Нарушение установленного порядка сдачи в аренду и (или) определения размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности,-
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до двадцати пяти тысяч рублей.

2.
Распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, без разрешения специально уполномоченного органа местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
3.
Использование находящегося в муниципальной собственности имущества без надлежаще оформленных документов либо с нарушением установленных норм и правил эксплуатации и содержания такого имущества -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.»;
4) дополнить статьей 24-1 следующего содержания:

«Статья 24-1. Самовольная установка нестационарных торговых объектов

Самовольная установка нестационарных торговых объектов, если ответственность за данное правонарушение не установлена федеральным законодательством, -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч рублей до пяти тысяч рублей, на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей, на юридических лиц - от пятидесяти тысяч рублей до ста тысяч рублей.»;

5) часть 2 статьи 31 изложить в следующей редакции:

«2. Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 

 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5 и статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях, при осуществлении муниципального контроля вправе составлять должностные лица органов местного самоуправления, уполномоченные на проведение мероприятий по контролю.

Перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5 и статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях, устанавливается муниципальным правовым актом органа местного самоуправления.»;

6) абзац второй части 1 статьи 28 после цифры «3» дополнить цифрой «, 9»  после цифр «24» дополнить цифрами «, 24-1».

Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования.

Губернатор 

Челябинской области

Б.А. Дубровский

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона Челябинской области «О внесении изменений
в Закон Челябинской области «Об административных правонарушениях
в Челябинской области»
Разработка законопроекта вызвана необходимостью уточнения отдельных положений действующей рдакции Закона Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области» (далее – Закон) и сложившейся практикой его применения.

В соответствии со статьей 17.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 27.05.2014 №136-ФЗ) (далее - Федеральный закон 131-ФЗ) органы местного самоуправления организуют и осуществляют муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.
Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона 131-ФЗ муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования. За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Статьей 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в Российской Федерации (далее – КоАП РФ) к предметам ведения субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях относятся:

1) установление законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

2) определение перечней должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ, в случаях, предусмотренных статьей 28.3 КоАП РФ.

Пунктом 19 части 1, частью 3 статьи 14, пунктом 25 части 1 статьи 16,  пунктом 10 части 1 статьи 16.2 Федерального закона 131-ФЗ к вопросам местного значения городского, сельского поселения, городского округа, внутригородского района отнесено утверждение правил благоустройства территории, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории.
В связи с тем, что Правила благоустройств территории являются  муниципальным правовым актом, принятым по вопросу местного значения, органы местного самоуправления вправе осуществлять контроль соблюдения всех требований, установленных ими, а за неисполнение - привлекать к ответственности.

Действующая в настоящее время редакция статьи 3 Закона не позволяет органам местного самоуправления реализовать свои права, предусмотренные  Федеральным законом 131-ФЗ, в полном объеме. В связи с этим предлагается  изложить ее в новой редакции.

Пунктом 7 части 1 статьи 14, пунктом 6 части 1 статьи 15, пунктом 7 части 1 статьи 16 Федерального закона 131-ФЗ к вопросам местного значения городского поселения, муниципального района, городского округа относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения.

Однако ответственность за неисполнение требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по указанному вопросу местного значения, в настоящее время не установлена.

В связи с этим, предлагается дополнить Закон статьей 9, позволяющей исключить имеющийся пробел в законодательстве.

Пунктом 3 части 1, частью 3  статьи 14, пунктом 3 части 1 статьи 15, пунктом 3 части 1 статьи 16, пунктом 3 части 1 статьи 16.2 Федерального закона 131-ФЗ к вопросам местного значения городского, сельского поселения, муниципального района, городского округа, внутригородского района отнесится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Статья 24 в действующей в настоящее время редакции предусматривает ответственность только за нарушение установленного порядка сдачи в аренду и (или) определения размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности. В практике возникает необходимость обеспечить соблюдение требований также в иных случаях распоряжения муниципальным имуществом и его использования.

В отношении имущества, находящего в федеральной собственности, административная ответственность за распоряжение объектом без разрешения специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти или использование его без надлежаще оформленных документов либо с нарушением установленных норм и правил эксплуатации и содержания объектов нежилого фонда статьей 7.24 КоАП РФ установлена.

В связи с этим в целях обеспечения единства правового регулирования аналогичных правоотношений законопроектом предлагается статью 24 изложить в новой редакции.

Пунктом 10 части 1, частью 3 статьи 14, пунктом 18 части 1 статьи 15, пунктом 15 части 1 статьи 16, пунктом 5 части 1 статьи 16.2 Федерального закона 131-ФЗ к вопросам местного значения городского, сельского поселения, муниципального района, городского округа, внутригородского района отнесено создание условий для обеспечения жителей услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

Одним из способов создания условий для обеспечения жителей услугами торговли является размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся  в государственной или муниципальной собственности, которое в соответствии со 10 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и пунктом 2 статьи 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации осуществляется на основании схемы размещения нестационарных торговых объектов, разрабатываемой и утверждаемой органом местного самоуправления.

Учитывая, что размещение нестационарных торговых объектов не всегда осуществляется в соответствии с указанной схемой, предлагается дополнить Закон статьей 24-1, позволяющей установить ответственность за неисполнение муниципальных правовых актов.

В соответствии с частью 7 статьи 28.3 КоАП РФ перечень должностных лиц органов местного самоуправления, которые при осуществлении муниципального контроля вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 КоАП, устанавливается законами субъектов Российской Федерации,.

Органы местного самоуправления организуют и осуществляют муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

В отношении правонарушений, ответственность за которые предусмотрена Законом, правом составлять протокол в соответствии со статьей 28 Закона наделены должностные лица органов местного самоуправления без указания замещаемой ими должности.

Поскольку составление предписаний и протоколов являются результатом осуществления контрольных полномочий, установление узкого круга лиц, наделенных правом составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 КоАП РФ, создает препятствие применению указанной статьи, а значить и препятствие по осуществлению контрольных полномочий органов местного самоуправления.

Принимая во внимание, что частью 7 статьи 28.3 КоАП РФ не установлено ограничений по кругу лиц, которые при осуществлении муниципального контроля вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом, в настоящее время в Челябинской области уже утверждается органами местного самоуправления, предлагается изложить часть 2 статьи 31 в новой редакции.
Реализация предлагаемых законопроектом норм не потребует дополнительных  расходов, покрываемых за счет средств областного бюджета.

Принятие Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области» будет служить действенным инструментом профилактики административных правонарушений, окажет эффективную помощь в наведении должного общественного порядка, позволит более эффективно использовать муниципальное имущество и обеспечить осуществление полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения в полном объеме.
ПЕРЕЧЕНЬ

законов Челябинской области, подлежащих изменению или признанию
утратившими силу в связи с принятием Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области «Об административных правонарушениях
в Челябинской области»

Принятие Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области» не потребует внесения изменений в акты Законодательного Собрания Челябинской области или признания их утратившими силу.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта Закона Челябинской области «О внесении изменений

в Закон Челябинской области «Об административных правонарушениях
в Челябинской области»

Реализация проекта Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области» не потребует дополнительных финансовых и материальных затрат для бюджета Челябинской области.


